ROMANIA
JUDETUL ARAD
MUNICIPIUL ARAD
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREAnr. 337
din 28 iunie 2023
privind respingerea Plangerii prealabile formulate impotriva
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 586 /2021 privind Regulamentul de
desfagurare a activitatilor comerciale si al pietelor
in municipiul Arad, cu modificarile si completarile ulterioare

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata in referatul de aprobare
nr. 51666/21.06.2023,

Analizand raportul nr. 51667/21.06.2023 al Compartimentului Transport Local, Autorizare
Activitati Economice,

Tinand seama de avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,

Luénd in considerare:

- Adresa societatii comerciale JT INTERNATIONAL ROMANIA SRL, inregistratd la
Primaria Municipiului Arad cu nr. 46578/31.05.2023,

- Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de
piata, republicata prin Legea nr. 650/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Hotararea Guvernului nr. 333/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata,

- Hotararea Guvernului nr. 348/2004 privind exercitarea comertului cu produse si servicii
de piata in unele zone publice, cu modificérile si completarile ulterioare,

- Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Hotararea nr. 586 /2021 a Consiliului Local al Municipiului Arad privind Regulamentul de
desfagurare a activitatilor comerciale si al pietelor in municipiul Arad, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Luand 1n considerare adoptarea hotararii in unanimitate de voturi (22 consilieri prezenti din
totalul de 23),

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. k), art. 139 alin. (1), alin.
(3) lit. e), art. 196 alin. (1) lit. (a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 - privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE:

Art.1 Se respinge ca neintemeiatd si nefondatd cererea formulata de JT
INTERNATIONAL (ROMANIA) SRL, inregistratd la Primaria Municipiului Arad cu nr.
46578/31.05.2023, cu titlul de plangere prealabila, prin care se solicita revocarea sau, dupa caz,
modificarea Anexei nr. 1 la Hotararea nr. 586 /2021 privind Regulamentul de desfasurare a
activitatilor comerciale si al pietelor in municipiul Arad, cu modificérile si completarile ulterioare,



cu motivatia principald in raportul de specialitate elaborat de Directia Edilitard cu nr.
51667/21.06.2023, care constituie Anexa si care face parte integranta din prezenta hotérare.

Art. 2. Prezenta hotarare se comunica tuturor celor interesati, prin grija Serviciului
Administratie Publicd Locala.

PRESEDINTE DE SEDINTA

Florin MARIS Contrasemneaza pentru legalitate
p. SECRETAR GENERAL
Sorin CONTRAS

Red./Dact. BCV/BCV Verif. C.M.

1 ex. Compartimentul Transport Local, Autorizare Activitati Economice

1 ex. Institutia Prefectului-Judetul Arad

1 ex. Dosar sedinta CLMA 28.06.2023 Cod PMA-S4-02



ROMANIA AVIZAT
JUDETUL ARAD SECRETAR GENERAL
MUNICIPIUL ARAD Lilioara Stepanescu
CONSILIUL LOCAL
Nr. 336/21.06.2023
HOTARAREA Nr.___
din 2023
privind respingerea Plangerii prealabile formulate impotriva
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 586 /2021 privind Regulamentul de desfasurare a
activitatilor comerciale si al pietelor in municipiul Arad, cu modificérile si completarile ulterioare

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimatd in referatul de aprobare nr.
51666/21.06.2023,

Analizand raportul nr. 51667/21.06.2023 al Compartimentului Transport Local, Autorizare Activitati
Economice,

Tinand seama de avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,

Luand in considerare:

- Adresa societatii comerciale JT INTERNATIONAL ROMANIA SRL, inregistratd la Primaria
Municipiului Arad cu nr. 46578/31.05.2023,

- Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata,
republicata prin Legea nr. 650/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Hotararea Guvernului nr. 333/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata,

- Hotararea Guvernului nr. 348/2004 privind exercitarea comertului cu produse si servicii de piata
in unele zone publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Hotararea nr. 586 /2021 a Consiliului Local al Municipiului Arad privind Regulamentul de
desfasurare a activitatilor comerciale si al pietelor in municipiul Arad, cu modificarile si completarile
ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. k), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit.
e), art. 196 alin. (1) lit. (a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 - privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE:

Art.1 Se respinge ca neintemeiatd si nefondata cererea formulatd de JT INTERNATIONAL
(ROMANIA) SRL, inregistratd la Primaria Municipiului Arad cu nr. 46578/31.05.2023, cu titlul de
plangere prealabila, prin care se solicita revocarea sau, dupa caz, modificarea Anexeinr. 1 la Hotararea
nr. 586 /2021 privind Regulamentul de desfasurare a activitatilor comerciale si al pietelor in municipiul
Arad, cu modificérile si completarile ulterioare, cu motivatia principald in raportul de specialitate elaborat
de Directia Edilitara cu nr. 51667/21.06.2023, care constituie Anexa si care face parte integrantd din
prezenta hotarare.

Art.2. Prezenta hotarare se comunica tuturor celor interesati, prin grija Serviciului Administratie
Publica Locala.

PRESEDINTE DE SEDINTA
SECRETAR GENERAL
LILIOARA STEPANESCU

Compartimentul Transport Local, Autorizare Activitati Economice
Red./Dact. C.N./M.N.
Cod: PMA-S4-01



PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr.

In temeiul prevederilor art. 136 alin. (8) lit. a) din Ordonanta de urgenta, nr. 57/2019 privind
Codul administrativ cu modificarile si completarile ulterioare, propun aprobarea, de catre
Consiliul Local al Municipiului Arad, a proiectului de hotarare privind respingerea Plangerii
prealabile formulate Tmpotriva Hotérarii nr. 586 /2021 privind Regulamentul de desfasurare a
activitatilor comerciale si al pietelor in municipiul Arad, cu modificarile si completarile ulterioare.

Referat de Aprobare

Avand 1n vedere Adresa societdtii comerciale JT INTERNATIONAL ROMANIA SRL,
inregistrata la Primaria Municipiului Arad cu nr. 46578/31.05.2023,

Luéand in considerare:

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 - privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,

- Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata,
republicata,

- Hotararea Guvernului nr. 333/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata,

- Hotararea Guvernului nr. 348/2004 privind exercitarea comertului cu produse si servicii
de piata in unele zone publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificérile
si completarile ulterioare,

- Hotararea nr. 586 /2021 privind Regulamentul de desfasurare a activitatilor comerciale si al
pietelor in municipiul Arad, cu modificarile si completdrile ulterioare,

Apreciez ca fiind oportuna adoptarea hotararii privind respingerea plangerii prealabile
formulate impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 586/2021 privind
Regulamentul de desfasurare a activitatilor comerciale si al pietelor in municipiul Arad, cu
modificarile si completarile ulterioare .

p. PRIMAR
CALIN BIBART
VICEPRIMAR
ILIE CHESA



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD

Directia Edilitara

Compartimentul Transport Local, Autorizare Activitati Economice
Nr.

RAPORT

Referitor la:

Referatul de aprobare inregistrat cu nr. , @ domnului Cilin Bibart, Primarul
Municipiului Arad, prin care propune aprobarea de catre Consiliul Local al Municipiului Arad, a
proiectului de hotarare privind respingerea Plangerii prealabile formulate impotriva Hotararii Consiliului
Local al Municipiului Arad nr. 586/2021 privind Regulamentul de desfasurare a activitatilor comerciale si
al pietelor in municipiul Arad, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere criticile formulate de petentd, aratim urmatoarele:

In ceea ce priveste solicitarea de modificare a prevederilor art.3 alin.1 din Anexanr. 1 laHCLM
nr.586/2021, respectiv a sintagmei “in zone publice” aratam ca prevederile art. 2 si art.3 din hotararea
mentionatd, stabilesc zonele de desfasurare a activitatilor comerciale, asa cum sunt definite in Ordonanta
Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piatd republicata (OG
nr.99/2000), si prin urmare nu consideram necesara mentionarea sintagmei “in zone publice” si in cadrul
art. 3 al HCLM nr 586/2021.

Referitor la modificarea art. 4 alin.1 lit. y) din Anexa nr. 1 la HCLM nr.586/2021, cu privire la
abrogarea definitiei “structuri proprii”, aratam ca rolul definirii unor termeni sau expresii este acela de a
explica intelesul specific al acestora in cadrul actului normativ. Astfel s-a considerat necesara definirea
expresiei “structuri proprii” in scopul evitarii interpretarilor, cu mentiunea ca definitia acesteia nu este
contrara cu sensul obisnuit al expresiei, Ci dimpotriva, precizeaza care exercitiu comercial trebuie autorizat
si locul unde se desfasoara acest exercitiu si care trebuie de asemenea autorizat (piete, targuri - exercitii
comerciale desfasurate pe domeniul public respectiv magazine, centre comerciale - ca exercitii comerciale
desfasurate in structuri proprii, adici in zone de altd naturd destinatd folosintei publice
publice/consumatorului).

In ceea ce priveste eliminarea expresiei “oricirui” cu expresia “in zone publice” in art.6 alin.2
din Anexa nr.1 la HCLM nr.586/2021, potrivit art.4 lit. p) din OG nr.99/2000, comert in zone publice -
reprezinta activitatea de comercializare a produselor si serviciilor, desfasuratid permanent sau sezonier in
piete, targuri, oboare, pasaje publice, porturi, aeroporturi, giri, autogari, drumuri publice si strazi sau orice
zona de altd natura destinata folosintei publice. HCLM nr.586/2021 reglementeaza activitatea desfagurata
pe raza teritoriald a UAT si nu doar in zone publice si in mod evident se refera doar la acele activitati al
caror obiect il constituie produsele si serviciile cuprinse in Anexa la ordonanta.

Conform art. 2 din Hotararea Guvernului nr. 348/2004 privind exercitarea comertului cu produse
si servicii de piata in unele zone publice, comertul desfasurat in unele zone publice se referd la activitatea
de comercializare a produselor si serviciilor, desfasuratd permanent sau sezonier in piete, trguri, pasaje
publice, drumuri publice si strazi sau in orice zond de alta naturd destinata folosintei publice, cu exceptia
celor administrate special, motiv pentru care, atat articolul 6 alin. (2) lit. a), cat si art. 8 alin. (1) din
hotarare, nu contravin prevederilor art. 6 alin. (2), din OG 99/2000, deoarece exercitiile comerciale la care
face referire Ordonanta Guvernului si care se adreseaza folosintei publicului, se supune obligativitatii
obtinerii autorizatiei de functionare.

In cadrul art. 41 alin. (1) din Anexa nr.1 la HCLM nr.586/2021, s-a utilizat numai termenul
“declarate”, deoarece in conformitate cu art. 21 alin. (1) al Legii nr. 265/2022 privind Registrul Comertului
si pentru modificarea si completarea altor acte normative cu incidenta asupra inregistrarii in Registrul
Comertului, “Autorizarea functionarii se realizeaza prin inregistrarea in Registrul Comertului a declaratiei-
tip pe propria raspundere si a datelor aferente prin care solicitantul isi asuma responsabilitatea cu privire
la legalitatea desfasurarii tuturor activitatilor declarate in obiectul de activitate si a indeplinirii conditiilor
prevazute de lege pentru desfasurarea acestora, la sediu social/profesional, la sediile secundare sau dupa
caz in afara acestora. Asadar, activitatile declarate pe certificatul constatator al structurii supuse autorizarii
reprezintd activitatile desfasurate de catre solicitant.

Avand 1n vedere punctul 6 din Normele Metodologice de aplicare a OG nr. 99/2000, prin care,
pentru continuitatea unor activitati comerciale sau de prestari servicii, in functie de necesitatile
consumatorilor, Consiliul Local poate stabili orare de functionare prin Regulamentele elaborate pentru
exercitarea activitatilor comerciale in zone publice, competenta de a stabili conditiile de emitere a avizelor
pentru orarele de functionare fiind intemeiata.




In ceea ce priveste abrogarea art.6.3 (art.61-71) din Anexa nr.1 la HCLM nr.586/2021 referitor
la orarul de functionare, consideram ca solicitarea este vadit nelntemeiata intrucat tocmai prin considerarea
pct.6 din Normele metodologice de aplicare a OG nr.99/2000 coroborate cu art.8 din OG nr.99/2000,
autoritatile locale stabilesc prin regulamente proprii, orare de functionare, ceea ce s-a si normat prin HCLM
nr. 586/2021, respectiv avizarea orarului propus de solicitant.

Referitor la criticile aduse privind regimul sanctionator, consideram ca art.78-79 din Anexa nr.1
la HCLM nr.586/2021, sunt in conformitate cu prevederile Ordonantei de Guvern nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, aceste reglementari s-au regasit
si In hotérarile de consiliu anterioare prezentei hotarari, fiind mentinute ca legale si temeinice de instantele
de judecata in litigiile in care Municipiul Arad a fost parte.

Instantele au hotarat definitiv cd sanctiunea prevazutd de OG nr. 99/2000 este diferita de
sanctiunea prevazuta in HCLM care se refera la obligativitatea autorizarii punctului de lucru, respectiv a
locului propriu-zis de desfasurare a activitatii si nu de autorizarea persoanelor juridice de catre Oficiul
Registrul Comertului, prin inscrierea in mod corespunzator in certificatul constatator a CAEN-ului aferent
activitatilor desfasurate. Prin urmare, sanctiunile propuse in cadrul Regulamentului nu incalca prevederile
legislatiei in vigoare.

In ceea ce priveste cuantumul sanctiunilor, acesta este reglementat si aprobat de Consiliul Local
al Municipiului Arad 1n acord cu dispozitiile art.8 alin.2 lit.d) din OG nr.2/2001.

in altd ordine de idei, in cuprinsul motivelor prezentate, petenta nu indica nici un interes legitim
care ar fi fost incdlcat. Mai mult decat atat, proiectul de hotarare al HCLM nr. 586/2021 a fost supus
procedurii transparentei decizionale, conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica republicatd, cu modificarile si completrile ulterioare, incepand cu data de
24.09.2021, timp in care petenta avea posibilitatea sa isi exprime punctul de vedere referitor la legalitatea
acestuia.

In concluzie, apreciem ci din punct de vedere juridic, au fost respectate toate prevederile legale
criticate, respectiv: OUG nr. 57/2019 - privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, OG nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata, republicata, HGR nr.
333/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OG nr. 99/2000 privind comercializarea
produselor si serviciilor de piata, HGR nr. 348/2004 privind exercitarea comertului cu produse si servicii
de piata in unele zone publice, cu modificarile si completarile ulterioare si OG nr. 2/2021 privind regimul
juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, iar din punct de vedere al tehnicii
legislative, hotararea locala se integreaza organic in sistemul legislatiei fiind corelata intru totul cu actele
legislative cu care se afld In conexiune si se limiteaza la competenta instituitd prin actele normative de
nivel superior la care am facut referire.

In considerarea celor prezentate,

PROPUNEM:

Respingerea 1in totalitate ca neintemeiatd a plangerii prealabile formulata de JT
INTERNATIONAL ROMANIA SRL, prin care se solicitd revocarea sau, dupi caz, modificarea Anexei
nr. 1 la Hotararea Consiliului Local nr. 586 /2021 privind Regulamentul de desfasurare a activitatilor
comerciale si al pietelor in municipiul Arad, cu modificarile si completarile ulterioare.

Director executiv, Consilier,
Liliana Florea Cerasela Novac

Viza Serviciului Juridic Contencios
Nume prenume:
Semnatura




